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1. Uvod

Ministarstvo gospodarstva 1 odrzivog razvoja duzno je, na temelju ¢lanka 25. stavka 2.
Zakona o nadzoru prometa robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava (Narodne novine,
br. 80/13, u daljnjem tekstu: Zakon), do 30. travnja tekuce godine izraditi godiSnje izvjesce o
izvozu i uvozu robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava za komercijalne svrhe za
prethodnu godinu i dostaviti ga na usvajanje Vladi Republike Hrvatske.

Godisnje izvjescée o izvozu 1 uvozu robe vojne namjene 1 nevojnih ubojnih sredstava za
komercijalne svrhe za 2020. godinu (u daljnjem tekstu: Godisnje izvjeS¢e za 2020.) sadrzi
informacije o izdanim dozvolama za izvoz/prijenos i uvoz/prijenos robe vojne namjene i
nevojnih ubojnih sredstava za komercijalne svrhe, pruzanje usluga za robu vojne namjene te
financijske pokazatelje o realizaciji dozvola.

Pored Zakonom propisane obveze, cilj GodiSnjeg izvjeS¢a za 2020. jest transparentno
informirati javnost o Cinjenicama od znacaja za nacionalnu sigurnost, vanjsku politiku i
gospodarske interese Republike Hrvatske. Isto tako cilj mu je objediniti sve aktivnosti koje su
tijekom godine poduzimala nadlezna javnopravna tijela Republike Hrvatske kako bi se
uspostavio $to uspjesniji i uéinkovitiji sustav kontrole izvoza i uvoza robe vojne namjene i
nevojnih ubojnih sredstava.

1.1. Definicije

U odredbe Zakona ugradene su definicije preuzete iz regulative Europske unije te u

smislu Zakona i1 GodiSnjeg izvjeSca za 2020. imaju sljedece znacenje:

- ,,Roba vojne namjene* je roba koja je uglavnom, ali ne iskljucivo, konstruirana,
izradena, sastavljena ili modificirana za vojnu namjenu, ukljucujuci tehnologiju 1
softver povezan uz tu robu te je navedena u Popisu robe vojne namjene.

- ,,Obrambeni proizvod* podrazumijeva svaki proizvod naveden u Popisu obrambenih
proizvoda koji odreduje Europska komisija.

- ,Nevojna ubojna sredstva®“ podrazumijevaju robu navedenu u Popisu nevojnih
ubojnih sredstava za komercijalne svrhe. Popis nevojnih ubojnih sredstava, definiran
u Prilogu I11. Uredbe o popisu robe vojne namjene, obrambenih proizvoda i nevojnih
ubojnih sredstava (Narodne novine, br. 26/18, 37/18 i 63/19), je nacionalni propis, a
svaka drzava €lanica Europske unije ima moguénost sama odlucivati koja vrsta
ubojnih sredstava ¢e se nalaziti na njezinom nacionalnom popisu. U nevojna ubojna
sredstva spadaju lovacko i sportsko oruzje te dijelovi tog oruzja, lovacko i sportsko
streljivo 1 njegovi dijelovi te gospodarski eksplozivi, baruti 1 odredeni pirotehnicki
proizvodi.

- ,,Usluge” ¢ine pribavljanje koristi, prenoSenje prava te ostale poslovne aktivnosti
koje se odnose na robu vojne namjene, ukljucujuéi brokerske usluge i tehnicku
pomoc.

- ,,Brokerske usluge* ¢ini pregovaranje ili ugovaranje poslova za kupnju, prodaju ili
nabavu robe vojne namjene, navedenu u Popisu robe vojne namjene, iz jedne strane



drzave u bilo koju drugu stranu drZavu te prodaju i kupnju robe vojne namjene
navedene u Popisu robe vojne namjene koja se nalazi u jednoj stranoj drzavi za
prijenos u drugu stranu drzavu. Brokerskim uslugama ne smatraju se pomoc¢ne
usluge. Pomo¢ne usluge su prijevozniStvo, financijske usluge, osiguranje ili
reosiguranje i oglasavanje ili promidzba.

-, Tehnicka pomoc¢* predstavlja svaku pomo¢ u svezi s popravkom, razvojem,
proizvodnjom, sastavljanjem, testiranjem ili odrzavanjem robe vojne namjene te
bilo koju drugu pomo¢ koja se tehnicki odnosi na robu vojne namjene, a koja moze
imati oblik upute, osposobljavanja, prijenosa poslovnog znanja i stru¢nih ili
savjetodavnih usluga. Tehnicka pomo¢ ukljucuje i usmene oblike pomo¢i, pisane
ili glasovne instrukcije, treninge, prijenose poslovnog znanja ili vjesStina ili
konzultantske usluge.

- ,,Prijenos* podrazumijeva svaki transfer ili kretanje obrambenih proizvoda od
dobavljaca u jednoj drzavi ¢lanici Europske unije do primatelja u drugoj drzavi
¢lanici Europske unije.

1.2. Uvjeti za izvoz i uvoz robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava te
prijenos obrambenih proizvoda unutar Europske unije

Zakonom su propisani uvjeti za izvoz i uvoz robe, pruzanje usluga te prijenos
obrambenih proizvoda izmedu drZava ¢lanica Europske unije, ovlasti za izdavanje dozvola za
1zvoz/uvoz, prijenos obrambenih proizvoda te pruzanje usluga koje se odnose na robu vojne
namjene, nadleZnosti tijela drZzavne uprave koja sudjeluju u njegovoj provedbi, prava i obveze
izvoznika, uvoznika i pruzatelja usluga, uvjeti za obavljanje djelatnosti propisanih navedenim
Zakonom te nadzor i upravne mjere za prekrSitelje Zakona kada su ugroZeni nacionalni ili
vanjskopoliticki interesi Republike Hrvatske.

Izvoz/uvoz robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava te prijenos obrambenih
proizvoda, temeljem Zakona, mogu obavljati samo pravne i fizicke osobe — obrtnici upisane u
Ocevidnik izvoznika 1 uvoznika robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava.

Pruzanjem usluga mogu se baviti 0sobe registrirane za obavljanje djelatnosti
proizvodnje, odnosno posredovanja na domacem i inozemnom trziStu robom navedenom u
Popisu robe vojne namjene, sa sjediStem na teritoriju Republike Hrvatske te upisane u
Ocevidnik pruzatelja usluga za robu vojne namjene.

Tablicabr. 1.  Broj trgovackih drustava upisanih u Oc¢evidnike do 31. prosinca 2020.

godine
Trgovacka drustva upisana u Ocevidnik izvoznika i uvoznika 957
robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava
Trgovacka drustva upisana u Oc¢evidnik pruzatelja usluga za 46

robu vojne namjene

* Izvor: evidencija Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja



U skladu sa ¢lankom 5. Zakona propisano je da dozvole za izvoz i1 uvoz, pruzanje
usluga i prijenos obrambenih proizvoda, izdaje ministarstvo nadlezno za gospodarstvo
temeljem suglasnosti Povjerenstva za davanje suglasnosti za izvoz i uvoz robe vojne namjene
i nevojnih ubojnih sredstava, prijenos obrambenih proizvoda te pruzanje usluga za robu vojne
namjene (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo). Povjerenstvo Cine predstavnici ministarstava
nadleZnih za obranu, unutarnje poslove, vanjske poslove, carinu i gospodarstvo. Suglasnost za
izdavanje dozvola daje se jednoglasnom odlukom svih ¢lanova Povjerenstva.

U 2020. godini Povjerenstvo je odrzalo 27 sjednica. Na dnevnom redu sjednica
Povjerenstva bila su 1003 zahtjeva za izdavanje dozvola. Za 7 zahtjeva postupak je obustavljen
ili su zahtjevi odbijeni ili odbaceni. Povjerenstvo je dalo suglasnost za izdavanje ukupno 986
dozvola, od toga za 840 pojedina¢nih dozvola za izvoz/uvoz/prijenos, 35 globalnih dozvola i
111 dozvola za privremeni izvoz, uvoz ili prijenos. U 2020. godini nije izdana ni jedna dozvola
za pruzanje usluga.

Osim pojedinacne dozvole za izvoz, Zakon omogucava izdavanje 1 globalne izvozne
dozvole za izvoz istovrsne robe vojne namjene u jednu ili viSe drZava, uzimajuéi u obzir vrstu
robe i dugoro€nost izvoznog posla te drzavu u koju se ta roba izvozi. Medutim, globalna
izvozna dozvola moze se izdati samo za izvoz oklopne ili zaStitne opreme, konstrukcija i
komponenti iz kategorije ML13. Popisa robe vojne namjene za potrebe medunarodnih javnih
natjecaja, ispitivanja, izlozbe ili prezentacije, s rokom vazenja do jedne godine 1 ne moze se
viSe produziti.

S obzirom na to da postupak izdavanja dozvola zahtijeva odredeno vremensko
razdoblje, propisivanjem ove odredbe omoguceno je domacim proizvodacima zastitne opreme
sudjelovanje na medunarodnim javnim natjeajima, ispitivanjima, izloZzbama ili
prezentacijama u duZzem vremenskom razdoblju.

Globalna dozvola za prijenos izdaje se za prijenos obrambenih proizvoda prema
primateljima u drZzavama ¢lanicama Europske unije. Stranka temeljem te dozvole ima pravo
prijenosa u neogranic¢enoj koli¢ini 1 vrijednosti robe temeljem jedne dozvole tijekom 3 godine.
Na taj se nacin pridonosi ubrzavanju procesa isporuke i smanjenju administrativnih prepreka.

Opc¢a dozvola za prijenos izdaje se za prijenos obrambenih proizvoda primateljima u
drugim drzavama c¢lanicama Europske unije te primateljima u Republici Hrvatskoj koji
zadovoljavaju uvjete navedene u dozvoli. Opca dozvola nalazi se na internetskoj stranici
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja te se stranke ne obrac¢aju Ministarstvu za njezino
izdavanje. Stranke imaju pravo izvoza u neogranicenoj koli¢ini i vrijednosti robe temeljem
jedne dozvole tijekom 5 godina. Na taj nacin se uvelike smanjuju administrativne prepreke jer
nije potrebno traziti dozvolu za svaki prijenos.

Preduvjet za izdavanje globalne dozvole za prijenos i opée dozvole za prijenos je
uspostavljen program unutarnje uskladenosti (u daljnjem tekstu: PUU), kojim su utvrdena
pravila postupanja i odgovornosti unutar gospodarskog subjekta (imenovanje zaposlenika



odgovornih za kontrolu prijenosa odnosno izvoza/uvoza, vodenje administrativne i
transakcijske evidencije, obuka zaposlenika, obrada naloga u skladu s PUU-om i dr.).

Zahtjev za verifikaciju PUU-a pravna osoba ili fizicka osoba — obrtnik dostavlja
Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja. Verifikaciju uskladenosti PUU-a s propisanim
uvjetima obavlja Povjerenstvo, a Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, nakon
pozitivnog misljenja Povjerenstva, izdaje rjeSenje o uspostavljenom PUU, na temelju Cega
gospodarski subjekt stjece pravo na koriStenje globalne i opée dozvole za prijenos.

Pravne i fizicke osobe — obrtnici koji ¢e obrambene proizvode primati temeljem opce
dozvole za prijenos izdane od druge drzave ¢lanice Europske unije podnose Ministarstvu
gospodarstva i odrzivog razvoja pisani zahtjev za izdavanje certifikata.

Izdanim certifikatom potvrduje se pouzdanost primatelja, posebno $to se ti¢e njegove
sposobnosti postivanja izvoznih ograni¢enja obrambenih proizvoda primljenih temeljem
dozvole za prijenos iz druge drzave ¢lanice Europske unije.

1.3. Baza podataka

Kako bi Ministarstvo gospodarstva 1 odrzivog razvoja raspolagalo vjerodostojnim i
to¢nim podacima o zatrazenim, izdanim, odbijenim i realiziranim dozvolama, Zakon propisuje
da su pravne osobe ili fizicke osobe — obrtnici koji obavljaju djelatnost izvoza/uvoza ili
prijenosa navedenih roba i pruZanja usluga, duzne u roku 15 dana od izvrSenja posla izvijestiti
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja pisanim putem ili putem elektroni¢ke poste o
izvr§enom izvozu/uvozu ili prijenosu te priloziti dokumentaciju temeljem koje je izvrSen
izvoz/uvoz/prijenos. Navedena dokumentacija mora sadrZavati: obavijest o izvrSenom
prijenosu, presliku dozvole, presliku carinske deklaracije (u slucaju da je prijenosu
obrambenog proizvoda prethodio njegov uvoz na teritorij Republike Hrvatske), serijske
brojeve oruzja, kao 1 ostalu dokumentaciju ovisno o vrsti robe.

U skladu s odredbama clanka 6. Zakona, ministarstvo nadlezno za obranu izdaje
dozvole za uvoz za potrebe oruzanih snaga Republike Hrvatske, a ministarstvo nadlezno za
unutarnje poslove izdaje dozvole za uvoz za potrebe policije. Takoder, dozvole za izvoz robe
temeljem donacije Vlade Republike Hrvatske izdaje ministarstvo nadlezno za obranu, odnosno
ministarstvo nadleZno za unutarnje poslove u slucaju da se radi o robi iz njihove nadleznosti.

Dozvole za izvoz robe temeljem medunarodnih vojnih sporazuma, ¢iji je potpisnik Republika
Hrvatska, izdaje ministarstvo nadlezno za obranu.

U skladu s odredbama Zakona o nadzoru robe s dvojnom namjenom (Narodne novine,
br. 80/11 i 68/13), Ministarstvo vanjskih i europskih poslova izdaje dozvole za izvoz robe s
dvojnom namjenom.



2. IzvjeS€e o izdanim dozvolama za izvoz/prijenos, uvoz/prijenos i pruzanje usluga

Na temelju odredbi ¢lanka 25. Zakona o nadzoru prometa robe vojne namjene i
nevojnih ubojnih sredstava, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja izradilo je GodiSnje
izvje$ée o izvozu i uvozu robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava za komercijalne
svrhe za 2020. godinu.

U 2020. godini Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja izdalo je ukupno 986
dozvola, od ¢ega 840 pojedina¢nih dozvola za izvoz, uvoz i prijenos robe vojne namjene i
nevojnih ubojnih sredstava, 35 globalnih dozvola za izvoz i prijenos robe vojne namjene, te
111 dozvola za privremeni izvoz, uvoz i prijenos robe vojne namjene i nevojnih ubojnih
sredstava za potrebe izlozbi, seminara, obuke, testiranja, popravka robe ili popravka neispravne
robe proizvodacu. U 2020. godini nije izdana ni jedna dozvola za pruzanje usluga.

Tablica br. 2. Broj izdanih dozvola u 2020. godini za izvoz/prijenos, pruzanje usluga i

uvoz/prijenos prema kategorijama

ROBA

NEVOJINA

PRIVREMENI

VOINE UBOJNA izvoz/prijenos/ GI:?ZB\'/A‘(;‘ZI\I E UKUPNO
NAMJENE SREDSTVA uvoz
Izvoz/prijenos 284 127 53 35 499
Uvoz/prijenos 245 184 58 - 487
Pruzanje usluga - - - -
UKUPNO 529 311 111 35 986

Graf br. 1 — Ukupan broj izdanih dozvola u 2019. i 2020. godini




3. Izvjesce o financijskim pokazateljima realizacije dozvola

3.1. Financijska realizacija dozvola izdanih u 2020. godini

U 2020. godini izdano je ukupno 986 dozvola, od kojih su:

- 284 dozvole za izvoz/prijenos robe vojne namjene u odobrenoj vrijednosti od
3.648.483.649,05 HRK (483.242.867,42 EUR) od c¢ega je u 2020. godini realizirano
532.322.644,96 HRK (70.506.310,59 EUR) ili 14,59%.

- 245 dozvola za uvoz/prijenos robe vojne namjene u odobrenoj vrijednosti od
1.600.113.754,80 HRK (211.935.596,66 EUR) od cega je realizirano 38.465.199,42 HRK
(5.094.728,40 EUR) ili 2,40 %.

- 127 dozvola za izvoz/prijenos nevojnih ubojnih sredstava u odobrenoj vrijednosti od

683.818.730,24 HRK (90.572.017,25 EUR) od cega je realizirano 40.788.816,94 HRK
(5.402.492,31 EUR) ili 5,96%.

- 184 dozvola za uvoz/prijenos nevojnih ubojnih sredstava u vrijednosti od
1.308.263.401,21 HRK (173.279.920,69 EUR) od Cega je realizirano 52.896.016,06 HRK
(7.006.094,84 EUR) ili 4,04%.

- 35 globalnih dozvola.

- 111 dozvola za privremeni izvoz/uvoz/prijenos.

- 0 dozvola za pruzanje usluga za robu vojne namjene.

3.2. Ukupni financijski pokazatelji realizacije dozvola u 2020. godini s dodanom

realizacijom dozvola koje su izdane u 2019. godini, a realizirane u 2020. godini

3.2.1. lzvoz/prijenos robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava

Ukupna realizacija po izdanim dozvolama za izvoz/prijenos robe vojne namjene u 2020.
godini iznosi 775.403.185,93 HRK (102.702.408,73 EUR).

U iznos od 775.403.185,93 HRK (102.702.408,73 EUR) ukljucena je realizacija po
izdanim dozvolama u 2019. godini u iznosu od 243.080.540,97 HRK (32.196.098,14 EUR).

Ukupna realizacija po izdanim dozvolama za izvoz/prijenos nevojnih ubojnih sredstava
u 2020. godini iznosi 59.332.225,47 HRK (7.858.572,91 EUR).



Uiznos od 59.332.225,47 HRK (7.858.572,91 EUR) ukljucena je realizacija po izdanim
dozvolama u 2019. godini u iznosu od 18.543.408,53 HRK (2.456.080,60).

Naime, u Godisnjem izvjesc¢u za 2020. godinu specificirane su dozvole koje su izdane
tijekom 2020. godine. Isto tako, dozvole izdane tijekom 2019. godine nisu sve realizirane u
2019. godini, nego i u 2020. godini pa slijedom navedenog, svake godine u godisnjem izvjescu
za proSlu godinu evidentira se i realizacija po dozvolama iz prethodne godine koje nisu
realizirane u godini u kojoj su izdane (2019. godina).

Tablicabr. 3.  Usporedni prikaz ukupne realizacije izvoza/prijenosa robe vojne
namjene i nevojnih ubojnih sredstava za 2019. i 2020. godinu u
HRK/EUR

1ZVOZ/PRIJENOS 2019. godina 2020. godina

HRK EUR HRK EUR

Roba vojne namjene | 446.804.999,26 | 59.893.431,50 | 775.403.185,93 |102.702.408,73

Nevojna ubojna

45.886.057,51 | 6.150.946,05 | 59.332.225,47 | 7.858.572,91
sredstva

UKUPNO 492.691.056,77 | 66.044.377,55 | 834.735.411,40 |110.560.981.64

Pretvaranje valuta u HRK 1 EUR za realizacije u 2020. godini izvr§eno je prema srednjem
te¢aju Hrvatske narodne banke na dan 31.12.2020. godine, a za realizacije u 2019. godini prema
srednjem teCaju Hrvatske narodne banke na dan 31.12.2019. godine.

3.2.2. PruZene usluge za robu vojne namjene
U 2020. godini nema izdanih dozvola za pruzanje usluga za robu vojne namjene.

U 2020. godini nije zabiljeZena realizacija po 2 dozvole za pruZanje usluga koje su
izdane tijekom 2019. godine.

3.2.3. Uvoz/prijenos robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava

Ukupna realizacija po izdanim dozvolama za uvoz/prijenos robe vojne namjene u 2020.
godini iznosi 57.102.181,08 HRK (7.563.202,79 EUR).

U iznos od 57.102.181,08 HRK (7.563.202,79 EUR) ukljucena je realizacija po izdanim
dozvolama u 2019. godini u iznosu od 18.636.981,66 HRK (2.468.474,39 EUR).

Ukupna realizacija po izdanim dozvolama za uvoz/prijenos nevojnih ubojnih sredstava
u 2020. godini iznosi 71.492.694,03 HRK (9.469.231,00 EUR).




U taj je iznos ukljucena realizacija po izdanim dozvolama u 2019. godini u iznosu od

18.596.677,97 HRK (2.463.136,16 EUR).

Naime, u Godisnjem izvjesc¢u za 2020. godinu specificirane su dozvole koje su izdane
tijekom 2019. godine. Isto tako, dozvole izdane tijekom 2019. godine nisu sve realizirane u
2019. godini nego 1 u 2020. godini pa slijedom navedenog, svake godine u godiSnjem izvjeséu
za proslu godinu evidentira se i realizacija po dozvolama iz prethodne godine koje nisu
realizirane u godini u kojoj su izdane (2019. godina).

Tablica br. 4. Usporedni prikaz ukupne realizacije uvoza/prijenosa robe vojne namjene

i nevojnih ubojnih sredstava za 2019. i 2020. godinu u HRK/EUR

UVOZ/PRIJENOS

2019. 2020.

HRK

EUR HRK EUR

Roba vojne namjene

39.999.839,54

5.361.908,79 | 57.102.181,08 | 7.563.202,79

Nevojna ubojna sredstva| 51.673.291,89

6.926.714,73 | 71.492.694,03 | 9.469.231,00

UKUPNO

91.673.131,43

12.288.623,52 |128.594.875,11| 17.032.433,79

Pretvaranje valuta u HRK 1 EUR za realizacije u 2020. godini izvr§eno je prema srednjem
tecaju Hrvatske narodne banke na dan 31.12.2020. godine, a za realizacije u 2019. godini prema
srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na dan 31.12.2019. godine.

Graf br. 2 - Ukupan izvoz/prijenos i uvoz/prijenos
robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava

u 2019. i 2020. godini (u milijunima kuna)
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4, Zakljucak

U skladu s obvezom iz ¢lanka 25. stavka 2. Zakona o nadzoru prometa robe vojne
namjene i nevojnih ubojnih sredstava (Narodne novine, br. 80/13), Ministarstvo gospodarstva
1 odrzivog razvoja je izradilo GodiSnje izvjesée o izvozu i uvozu robe vojne namjene i nevojnih
ubojnih sredstava za komercijalne svrhe za 2020. godinu te ga dostavlja Vladi Republike
Hrvatske na usvajanje.

U 2020. godini Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja izdalo je ukupno 986
dozvola za uvoz, izvoz i prijenos robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava.

Osim financijskih pokazatelja, cilj ovoga lzvjeséa jest da se na transparentan nacin
informira javnost o ¢injenicama od znacaja za nacionalnu sigurnost, vanjsku politiku i
gospodarske interese Republike Hrvatske te da se unaprijedi sustav kontrole izvoza i uvoza
robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava za komercijalne svrhe.

Godisnje izvjesce za 2020. godinu bit ¢e objavljeno na internetskoj stranici Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja.

Godisnja izvjescéa o izvozu i uvozu robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava za

komercijalne svrhe objavljuju se bez povijerljivin podataka, odnosno imena tvrtki i
pojedinacnih financijskih pokazatelja te drugih povjerljivih podataka.
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